
Đây là Bản tin nội bộ 

về các hoạt động của Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam” 
Trong thời gian qua, kể từ khi ra Bản tin số 01 đến nay, chúng tôi đã nhận được những phản hồi tích cực đồng thời cũng nhận được những góp ý rất sâu sắc nhằm nâng cao một bước chất lượng của Bản tin, kể cả về nội dung lẫn hình thức. Dự án xin chân thành cảm ơn và rất mong các Quý Vị tiếp tục quan tâm và chia sẻ với chúng tôi những ý tưởng và góp ý để Bản tin ngày càng hoàn thiện hơn.
Tin tức về hoạt động của Dự án được thực hiện (từ tháng 1 năm 2012 đến tháng 5 năm 2012):
Nghiên cứu đã hoàn thành:

· Nghiên cứu, xây dựng Báo cáo rà soát, phát hiện những mẫu thuẫn, chồng chéo của hệ thống pháp luật quy định về quyền con người và các kiến nghị về sửa đổi, bổ sung các văn bản pháp luật liên quan.

Nghiên cứu đang thực hiện:

· Nghiên cứu về các vấn đề chính và khuyến nghị cho việc sửa đổi Hiến pháp.

· Nghiên cứu về vai trò và thẩm quyền của các cơ quan tư pháp và Bộ Tư pháp tại một số nước: Thái Lan, Trung Quốc và Thuỵ Điển.
· Nghiên cứu về vai trò của các tổ chức xã hội trong công tác giám sát việc thi hành pháp luật.
· Nghiên cứu so sánh về tổ chức và hoạt động của hệ thống các cơ quan tư pháp tại 5 nước được lựa chọn (Báo cáo 1).




Ngày 12/3, Ban Chỉ đạo Cải cách tư pháp Trung ương đã họp phiên thứ tư dưới sự chủ trì của Chủ tịch nước Trương Tấn Sang, Trưởng ban Chỉ đạo Cải cách Tư pháp Trung ương.

Cùng dự có Ủy viên Bộ Chính trị, Phó Thủ tướng Chính phủ Nguyễn Xuân Phúc cùng các vị trong Ban Chỉ đạo, lãnh đạo các bộ, ngành Trung ương.

Tại cuộc họp, các đại biểu đã nghe báo cáo tóm tắt quá trình xây dựng đề án “Nghiên cứu việc chuyển Viện Kiểm sát thành Viện Công tố” và đề án “Mô hình tố tụng hình sự Việt Nam,” cùng những vấn đề đã tiếp thu, xin ý kiến Ban Chỉ đạo.
Đề cập đến quá trình hình thành và phát triển của mô hình Viện Công tố, Viện Kiểm sát các nước trên thế giới; xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam, cải cách tư pháp và vấn đề đổi mới Viện Kiểm sát; nhiều ý kiến cho rằng đề án “Nghiên cứu việc chuyển Viện Kiểm sát thành Viện Công tố” đã thể hiện được tính mục đích và định hướng của việc nghiên cứu là làm rõ cơ sở lý luận, thực tiễn nhằm kiến nghị lựa chọn mô hình Viện Kiểm sát, Viện Công tố phù hợp với điều kiện Việt Nam.
Về đề án “Mô hình tố tụng hình sự Việt Nam,” các đại biểu nêu rõ, mục tiêu của đề án là đề xuất cụ thể phương hướng hoàn thiện mô hình tố tụng hình sự ở Việt Nam, đáp ứng yêu cầu đấu tranh phòng chống tội phạm và bảo vệ ngày càng tốt hơn quyền con người, quyền công dân; phù hợp với quan điểm, chủ trương của Đảng về xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, cải cách tư pháp.
Đánh giá quá trình xây dựng của hai đề án, đại diện các ban, ngành khẳng định các đề án được chuẩn bị khá công phu, trong đó đã tổ chức các hoạt động sưu tầm, biên dịch tài liệu, tổ chức tọa đàm, hội thảo, xin ý kiến của Ban Chỉ đạo Cải cách tư pháp Trung ương, vì vậy về cơ bản đã đảm bảo quy trình xây dựng đề án. 
 Các đại biểu cũng đã nghe báo cáo về một số ý kiến bước đầu của Thường trực Ban Chỉ đạo Cải cách tư pháp Trung ương về kết quả tổng kết việc thi hành Hiến pháp năm 1992 và việc nghiên cứu sửa đổi, bổ sung các quy định liên quan đến tổ chức, hoạt động Tòa án nhân dân và Viện Kiểm sát nhân dân.
Phát biểu tại phiên họp, Chủ tịch nước Trương Tấn Sang cho rằng những ý kiến đề xuất mới liên quan đến mô hình tố tụng hình sự Việt Nam cần được tiếp thu, nhưng phải trên cơ sở phù hợp với lý luận và thực tiễn Việt Nam.
Chủ tịch nước nhấn mạnh việc xây dựng đề án “Nghiên cứu việc chuyển Viện Kiểm sát thành Viện Công tố” và đề án “Mô hình tố tụng hình sự Việt Nam” nhằm thực hiện các chủ trương, đường lối của Đảng, thể hiện trong các văn kiện, đặc biệt là Nghị quyết 49-NQ/TƯ, Kết luận số 79-KL/TƯ của Bộ Chính trị, Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ quá độ lên Chủ nghĩa xã hội (bổ sung, phát triển năm 2011) và các văn kiện khác của Đại hội XI của Đảng về nhiệm vụ xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, cải cách tư pháp; đồng thời là một trong những nhiệm vụ quan trọng trong Chương trình trọng tâm công tác cải cách tư pháp của Ban Chỉ đạo Cải cách tư pháp Trung ương. 
Đánh giá cao quá trình chuẩn bị đề án công phu, Chủ tịch nước đề nghị Ban soạn thảo cần tiếp thu đầy đủ các ý kiến, để khẩn trương và nghiêm túc hoàn thiện hai đề án, trình các cấp có thẩm quyền xem xét.

Tại phiên họp lần thứ 5 diễn ra ngày 9/4, dưới sự chủ trì của Chủ tịch nước Trương Tấn Sang – Trưởng Ban Chỉ đạo Cải cách tư pháp Trung ương, Ban Chỉ đạo đã thảo luận về các đề án liên quan đến những vấn đề lớn trong đổi mới hoạt động và tổ chức các cơ quan tư pháp trong tiến trình cải cách tư pháp.

Tại phiên họp, Ban Chỉ đạo đã nghe báo cáo, thảo luận về Đề án tổ chức lại hệ thống cơ quan điều tra; các đề án về đổi mới tổ chức, hoạt động các cơ quan tư pháp trong Quân đội nhân dân Việt Nam; báo cáo việc chuẩn bị thành lập Tòa án nhân dân (TAND) sơ thẩm khu vực và Viện Kiểm sát nhân dân (VKSND) khu vực theo tinh thần Kết luận số 79-KL/TW của Bộ Chính trị; dự thảo Báo cáo Bộ Chính trị về kết quả hoạt động nhiệm kỳ 2006 – 2010 và đề xuất phương hướng công tác nhiệm kỳ 2011 – 2016.

Cho ý kiến về các đề án của Đảng ủy Công an Trung ương về “Tổ chức lại hệ thống cơ quan điều tra”, các thành viên Ban Chỉ đạo đều cho rằng, cần xây dựng được mô hình cơ quan điều tra của lực lượng công an hoạt động có hiệu quả hơn, chuyên trách, độc lập, không bị chi phối bởi quan hệ hành chính. Tuy nhiên, việc tổ chức lại phải có lộ trình, phù hợp với điều kiện thực tế, cơ bản đến năm 2015, chưa có sự xáo trộn lớn. Tổ chức lại hệ thống cơ quan điều tra trong lực lượng công an sẽ theo định hướng rút gọn vào một đầu mối làm nhiệm vụ điều tra.

Về việc chuẩn bị thành lập TAND sơ thẩm khu vực và VKSND khu vực, các thành viên Ban Chỉ đạo nhất trí, việc thành lập Tòa án và Viện kiểm sát khu vực cần lấy tòa án làm trung tâm, đảm bảo chủ trương xét xử không theo cấp hành chính đã đề cập trong Nghị quyết 49 của Bộ Chính trị về Chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020, xác định cho lâu dài để có “nền tư pháp gần dân”, chú ý “nghe địa phương” về những vấn đề còn vướng mắc, dự phòng các giải pháp khắc phục những khó khăn phát sinh do sự thay đổi từ mô hình tổ chức tòa án theo địa giới hành chính sang tòa án khu vực, cũng như mối quan hệ với Viện kiểm sát, cơ quan điều tra, các cơ quan, tổ chức bổ trợ tư pháp, cơ sở vật chất, con người… để hoàn chỉnh đề án trước khi trình Bộ Chính trị.

Ban Chỉ đạo cũng đã cho ý kiến về Dự thảo báo cáo Bộ Chính trị về kết quả hoạt động nhiệm kỳ 2006-2010 và đề xuất phương hướng công tác nhiệm kỳ 2011-2016.

Kết luận phiên họp, Chủ tịch nước Trương Tấn Sang đánh giá, các đề án nhìn chung được chuẩn bị một cách cơ bản, phù hợp với yêu cầu cải cách tư pháp, đáp ứng được các yêu cầu đề ra, trong đó có yêu cầu thu gọn đầu mối, tinh giản biên chế.

Cụ thể, đối với Đề án tổ chức lại hệ thống cơ quan điều tra, Chủ tịch nước Trương Tấn Sang nêu rõ, cơ bản Đề án đã đáp ứng được mục tiêu, yêu cầu và phương hướng, nhiệm vụ của cải cách tư pháp nêu trong Kết luận 79-KL/TW, Nghị quyết 49-NQ/TW và các văn kiện của Đảng. Tuy nhiên, cần nghiên cứu bổ sung, chỉnh sửa lại một số nội dung về mục tiêu, quan điểm và nhiệm vụ đề án như ý kiến tham gia của các thành viên và Thường trực Ban Chỉ đạo.

Về phương án tổ chức lại cơ quan điều tra, Chủ tịch nước nhấn mạnh: Từ nay đến năm 2015 cơ bản giữ nguyên như quy định của pháp luật hiện hành, nhưng cần kiện toàn một bước. Bên cạnh đó, trong giai đoạn này phải chuẩn bị các điều kiện cụ thể về cơ cấu lại tổ chức, khắc phục tình trạng thiếu điều tra viên và đảm bảo các điều kiện vật chất cho cơ quan điều tra của từng ngành, từng cấp.

	Đầu mối liên hệ: Nguyễn Văn Đoàn, Văn phòng Ban Chỉ đạo CCTPTW, email: nguyenvandoanhn@gmail.com


 Liên quan đến công tác chuẩn bị thành lập TAND sơ thẩm khu vực, VKSND khu vực, Chủ tịch nước Trương Tấn Sang nhấn mạnh yêu cầu Ban cán sự đảng TAND tối cao, VKSND tối cao cần tiếp tục trao đổi với các Tỉnh uỷ, Thành uỷ để tháo gỡ vướng mắc, thống nhất phương án thành lập các cơ quan này nhằm đáp ứng yêu cầu của cải cách tư pháp. Đồng thời, Chủ tịch nước đề nghị, Ban cán sự Đảng VKSND tối cao và TAND tối cao cần đẩy nhanh tiến độ công tác xây dựng các đề án chi tiết có liên quan phục vụ cho việc triển khai thực hiện thành lập TAND sơ thẩm khu vực, VKSND khu vực đã được xác định trong chương trình làm việc của Ban Chỉ đạo Cải cách tư pháp Trung ương năm 2012 để Ban Chỉ đạo cho ý kiến, làm cơ sở báo cáo cơ quan có thẩm quyền xem xét, quyết định.

Về đề án đổi mới tổ chức, hoạt động các cơ quan tư pháp trong Quân đội nhân dân Việt Nam, Chủ tịch nước Trương tấn Sang cơ bản tán thành các nội dung về thu gọn đầu mối, giảm bớt số lượng các cơ quan và biên chế của các cơ quan tư pháp như đề xuất của Quân uỷ Trung ương. Song, Chủ tịch nước Trương Tấn Sang cũng lưu ý, việc đề nghị mở rộng thẩm quyền xét xử của Toà án Quân sự đối với án hành chính trong quân đội cần cân nhắc kỹ; phải làm rõ yêu cầu thực tiễn, số lượng vụ việc, đối tượng, loại quyết định hành chính trong quân đội bị khiếu kiện thuộc thẩm quyền giải quyết của Toà án quân sự.

Về việc thành lập Trung tâm cơ sở dữ liệu tư pháp Bộ Quốc phòng, Chủ tịch nước cho rằng nếu giao cho cơ quan Tòa án quân sự Trung ương thực hiện quản lý hành chính quân sự phải đảm bảo với các quy định của Luật Lý lịch tư pháp ./.
Sơ kết giai đoạn I về tổng kết thi hành Hiến pháp 1992 và thảo luận về Kế hoạch hoạt động năm 2012 của Ban Chỉ đạo Tổng kết thi hành Hiến pháp 1992:
Thực hiện Kế hoạch hoạt động của Ban Chỉ đạo Tổng kết thi hành Hiến pháp năm 1992 (sau đây gọi tắt là Ban Chỉ đạo) ban hành kèm theo Quyết định số 89/QĐ-BCĐTKHP1992 ngày 21/10/2011, chiều ngày 19/4/2012, Tổ giúp việc Ban Chỉ đạo đã tổ chức họp sơ kết giai đoạn I về tổng kết thi hành Hiến pháp năm 1992 và thảo luận Kế hoạch hoạt động năm 2012 của Ban Chỉ đạo. Tham dự cuộc họp có các thành viên Tổ giúp việc, Thứ trưởng Bộ Tư pháp Hoàng Thế Liên - Tổ trưởng Tổ giúp việc chủ trì cuộc họp.
Tại cuộc họp, Tổ giúp việc đã điểm qua kết quả công tác chỉ đạo, công tác triển khai thực hiện tổng kết thi hành Hiến pháp, các kết quả đạt được cũng như những hạn chế trong quá trình tổng kết thi hành Hiến pháp. Đồng thời, các thành viên của Tổ giúp việc đã thảo luận về các nhiệm vụ và kế hoạch hoạt động của Ban Chỉ đạo trong năm 2012. Các nội dung hoạt động trọng tâm của Ban Chỉ đạo trong năm dự kiến bao gồm:
Tiếp tục nghiên cứu, làm sâu sắc thêm về cơ sở lý luận, cơ sở khoa học và thực tiễn cho các kiến nghị và chủ động xây dựng các điều, khoản cụ thể với các phương án khác nhau liên quan đến các chế định về: Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ; về sở hữu đất đai, thành phần kinh tế; về HĐND, UBND; về quyền dân chủ trực tiếp, dân chủ đại diện, quyền và nghĩa vụ cơ bản của công dân; về cơ chế kiểm soát giữa các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp nhằm tham mưu kịp thời cho Chính phủ tham gia vào quá trình sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992.
Chuẩn bị tham mưu cho Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ có ý kiến chính thức về các dự thảo Tờ trình Bộ Chính trị, dự thảo Tờ trình Ban Chấp hành trung ương và dự thảo Tờ trình Quốc hội, Dự thảo về việc sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992.
Chỉ đạo các Bộ, ngành, địa phương tổ chức lấy ý kiến các chuyên gia, nhà khoa học, nhà quản lý về Dự thảo sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 theo Kế hoạch của Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp năm 1992.
Tổ chức các cuộc Hội thảo, Toạ đàm với các chuyên gia, nhà khoa học trong và ngoài nước, các đồng chí nguyên là lãnh đạo Chính phủ qua các thời kỳ. Tổ chức đoàn khảo sát về kinh nghiệm lập hiến tại một số nước. 
Ngoài ra, các đại biểu còn phát biểu nhiều ý kiến liên quan đến việc phân công trách nhiệm nghiên cứu, đề xuất các nội dung về sửa đổi, bổ sung Hiến pháp 1992 cho các bộ, ngành.
Về tiến độ thực hiện, báo cáo đề xuất các nội dung sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 theo nội dung được phân công của các Bộ, ngành dự kiến được gửi về Bộ Tư pháp trước ngày 15/7/2012 để tổng hợp./.
Nguồn: Cồng Thông tin điện tử Bộ Tư pháp

Họp Báo về Tổng kết thi hành Hiến pháp năm 1992:
[image: image1.jpg]



Chiều ngày 17 tháng 4 năm 2012, Bộ Tư pháp đã tổ chức họp báo thông tin về kết quả Tổng kết thi hành Hiến pháp năm 1992 của Chính phủ. Tham dự có đại diện các cơ quan thông tấn, báo chí, đài phát thanh, đài truyền hình Việt Nam... đại diện Ủy ban sửa đổi Hiến pháp của Quốc hội, các Bộ, Ngành Trung ương. 

Thứ trưởng Bộ Tư pháp Lê Hồng Sơn thông tin về kết quả tổng kết thi hành Hiến pháp năm 1992 của Chính phủ và nhiệm vụ của Ban Chỉ đạo trong năm 2012.
Theo đó, công tác tổng kết thi hành Hiến pháp, tuy diễn ra trong thời gian ngắn nhưng hế sức khẩn trương, các Bộ, ngành, địa phương đã rất nghiêm túc trong việc triển khai và hoàn thành các báo cáo tổng kết, báo cáo chuyên đề làm cơ sở để Ban Chỉ đạo xây dựng Báo cáo của Chính phủ tổng kết thi hành Hiến pháp năm 1992.
Công tác chỉ đạo tổng kết được thực hiện một cách bài bản, khoa học thông qua việc thành lập Ban Chỉ đạo, phân công nhiệm vụ cho từng thành viên, phân công các Bộ, ngành, địa phương xây dựng các báo cáo tổng kết. Đặc biệt, việc yêu cầu một số Bộ, cơ quan ngang Bộ, địa phương tổng kết theo chuyên đề gắn trực tiếp với đặc thù quản lý nhà nước về ngành, lĩnh vực hoặc gắn với các vấn đề đang nổi cộm hiện nay đã giúp cho Chính phủ, Ban Chỉ đạo có những cơ sở thực tiễn vừa mang tính tổng hợp, vừa mang tính chuyên sâu để chỉ đạo xây dựng Báo cáo của Chính phủ về tổng kết thi hành Hiến pháp năm 1992. Do vậy, phạm vi tổng kết khá toàn diện, bao quát toàn bộ các vấn đề liên quan đến vị trí, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Chính phủ. 

Việc tổng kết thi hành Hiến pháp đã góp phần làm cho các Bộ, ngành, địa phương có nhận thức mới về tầm quan trọng của Hiến pháp, cũng như việc cần xác định rõ vị trí, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Chính phủ trong tổ chức quyền lực nhà nước. 
Nhìn chung nội dung các báo cáo của các Bộ, ngành, địa phương bám sát yêu cầu tổng kết của Ban Chỉ đạo và cơ bản đạt chất lượng tốt, đặc biệt là các báo cáo chuyên đề. Bên cạnh đó, cũng có một số báo cáo tổng kết còn nặng về hành chính, mang tính tổng kết hoạt động của ngành, lĩnh vực và phạm vi quản lý nhà nước của địa phương mà chưa gắn kết với tổng kết thi hành Hiến pháp; một số báo cáo mới tập trung về nội dung tổng kết mà chưa chú trọng đến nội dung đề xuất, kiến nghị sửa đổi, bổ sung Hiến pháp. 
Về Báo cáo của Chính phủ, trên cơ sở kết quả tổng kết thi hành Hiến pháp năm 1992 theo phạm vi được Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp năm 1992 phân công, Ban Chỉ đạo và Thường trực Ban Chỉ đạo đã chuẩn bị Dự thảo Báo cáo tổng kết thi hành Hiến pháp năm 1992 của Chính phủ một cách công phu, khá toàn diện, sâu sắc. 
Qua công tác tổng kết thi hành Hiến pháp năm 1992 cho thấy Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ đã chỉ đạo quyết liệt việc sửa đổi, bổ sung Hiến pháp theo tinh thần Nghị quyết Đại hội Đảng lần thứ XI là một việc lớn, hệ trọng của đất nước, khẳng định Chính phủ cần nghiên cứu chuẩn bị ý kiến tham gia với Đảng và Nhà nước trong suốt quá trình nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Hiến pháp. 
Mặc dù đạt được những thành tựu nhất định, quá trình tổng kết thi hành Hiến pháp năm 1992 của Chính phủ vẫn còn một số hạn chế, cụ thể là: do thời gian thực hiện tổng kết thi hành Hiến pháp năm 1992 quá ngắn và diễn ra vào thời điểm cuối năm, các Bộ, ngành, địa phương bị phân tán nguồn lực để thực hiện các nhiệm vụ khác, nên chưa dành được nhiều thời gian, nguồn lực cho nhiệm vụ tổng kết, dẫn đến một số Bộ và địa phương nộp báo cáo chậm so với tiến độ. Ngoài ra, sự chỉ đạo tổng kết thi hành Hiến pháp của các Bộ, ngành, địa phương còn chưa đồng đều, có một số Bộ, ngành, địa phương đã rất chủ động, tích cực trong việc triển khai hoạt động tổng kết, nhưng ngược lại, một số Bộ, ngành, địa phương còn chưa quan tâm đúng mức; một số báo cáo còn thiếu dữ liệu, số liệu mang tính tổng kết, dẫn đến một số kiến nghị tuy xác đáng về lý luận nhưng chưa có tính tổng kết cao về mặt thực tiễn.
Nhiệm vụ của Ban chỉ đạo trong năm 2012:
Một là, chỉ đạo các Bộ, ngành, địa phương tiếp tục nghiên cứu, làm sâu sắc  thêm về cơ sở lý luận và thực tiễn cho các kiến nghị, đề xuất trong Báo cáo của Chính phủ, trọng tâm là những kiến nghị, đề xuất liên quan đến chế định Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ; cơ chế kiểm soát quyền lực nhà nước; vấn đề sở hữu đất đai và thành phần kinh tế; vấn đề quyền dân chủ trực tiếp, dân chủ đại diện của công dân; quyền và nghĩa vụ cơ bản của công dân; chính quyền địa phương và kỹ thuật lập hiến.

Hai là, chỉ đạo Tổ giúp việc chủ động xây dựng các điều, khoản cụ thể của Hiến pháp với các phương án khác nhau về các kiến nghị của Chính phủ liên quan đến chế định Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ; cơ chế kiểm soát quyền lực nhà nước; vấn đề sở hữu đất đai và thành phần kinh tế; vấn đề quyền dân chủ trực tiếp, dân chủ đại diện của công dân; quyền và nghĩa vụ cơ bản của công dân; chính quyền địa phương và kỹ thuật lập hiến.

Ba là, chuẩn bị ý kiến tham mưu cho Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ các ý kiến chính thức về dự thảo Tờ trình Bộ Chính trị, dự thảo Tờ trình Ban Chấp hành trung ương và dự thảo Tờ trình Quốc hội về các nội dung sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 và Dự thảo sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992.
Bốn là, tăng cường các cuộc toạ đàm, hội thảo trao đổi khoa học thiết thực với các chuyên gia, các nhà khoa học, kể cả các chuyên gia, các nhà khoa học của các nước có trình độ lập hiến tiến bộ, tham khảo ý kiến của các đồng chí nguyên là lãnh đạo Chính phủ qua các thời kỳ; tổ chức một số đoàn khảo sát đi nghiên cứu về kinh nghiệm lập hiến tại một số nước.
Thứ trưởng Bộ Tư pháp Hoàng Thế Liên, Tổ trưởng tổ giúp việc Ban Chỉ đạo tổng kết thi hành Hiến pháp năm 1992, chủ trì buổi họp báo đã trực tiếp trả lời các cơ quan báo, đài về một số nội dung liên quan đến việc Tổng kết thi hành Hiến pháp năm 1992./.

Theo Nguyễn Văn Quân – Vụ PLHSHC, 
Ảnh Cục CNTT, Bộ Tư pháp
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	Thông tin tham khảo:
Sửa đổi, bổ sung các quy định của Hiến pháp 1992 về tổ chức quyền lực nhà nước: Đảm bảo nguyên tắc tất cả quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân
Trong số các vấn đề được đặt ra khi sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992, vấn đề tổ chức bộ máy Nhà nước và tổ chức quyền lực nhà nước (QLNN) là trọng tâm. Những nội dung sửa đổi, bổ sung này đặt ra nhiều vấn đề mới về lý luận và thực tiễn cần được tìm hiểu qua kinh nghiệm của các nước. Đó là mục đích để Văn phòng Quốc hội và Viện KAS (Đức) tổ chức hội thảo “Tổ chức quyền lực nhà nước: kinh nghiệm từ Hiến pháp một số nước” tại Hà Nội trong 2 ngày 28-29/02.
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Phân chia QLNN và vấn đề dân chủ
Theo TS.Nguyễn Sỹ Dũng (Phó Chủ nhiệm Văn phòng Quốc hội), trong Báo cáo chính trị tại Đại hội XI của Đảng, Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ quá độ, vấn đề tổ chức quyền lực nhà nước được xác định theo nguyên tắc tất cả quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân, có cơ chế cụ thể để nhân dân thực hiện quyền làm chủ trực tiếp, quyền lực nhà nước là thống nhất, có sự phân công, phối hợp và kiểm soát giữa các cơ quan trong việc thực hiện các quyền lập, hành, tư pháp….

Kinh nghiệm của CHLB Đức và châu Âu cho thấy, thực tiễn phân chia quyền lực thực tế phức tạp hơn lý thuyết về phân chia quyền lực. Xu hướng phân chia quyền lực trong Hiến pháp Đức thể hiện qua các vấn đề dân chủ đại diện (và trực tiếp), dân chủ đại nghị, dân chủ đảng phái, dân chủ liên bang, dân chủ tự do (các quyền cơ bản), giám sát Hiến pháp, tự trị địa phương (và khu vực khác), trung lập hành chính, độc lập của tư pháp, hội nhập châu Âu và thế giới mở. 

Theo phân tích của PGS.Joerg Menzel (Đại học Born), một số thách thức đã và đang đặt ra cho Đức và các nước châu Âu trong việc phân chia quyền lực chính là việc phải tăng cường vai trò của Nghị viện trong mối quan hệ với Chính phủ, cân bằng vai trò của Tòa án, tránh hiện tượng “pháp lý đơn thuần” để đảm bảo dân chủ hợp pháp. Đồng thời bảo vệ các quyền cá nhân thông qua những hạn chế đối với chính quyền và xem xét khả năng thích ứng của hệ thống tổ chức bộ máy dựa trên nguyên tắc “phân chia quyền lực” đối với những thách thức của việc “dân chủ ở mức độ cao”.

Cần sự kiểm soát quyền lực của nhà nước 
Trong khi đó, thông qua phân tích và so sánh sự phân chia và kiểm soát quyền lực ở các nước châu Á như Sri Lanka, Indonesia, Trung Quốc, Capuchia, Bhutan, Thái Lan, Singaopore…, GS.Kevin Tan (Đại học quốc gia Singapore) chỉ ra những “hình hài” Hiến pháp được thay đổi gắn với những bước phát triển và biến động của lịch sử các quốc gia. 

Dẫn chứng về kiểm soát quyền lực trong chính thể Tổng thống ở Philippines, ông Reynato S.Puno (cựu Chánh án TATC Philippines) cho rằng, “dân chủ không hình mẫu nào cả. Qua thời gian, nhiều mô hình khác nhau được xây nên theo nhu cầu của mỗi nước và chịu ảnh hưởng từ văn hóa, phong tục, truyền thống. Ngày càng nhiều mô hình hỗn hợp đang được phát triển và đều có một hướng chung là thúc đẩy giá trị của con người”. Còn theo TS.Tô Văn Hòa (trường Đại học Luật Hà Nội), Hiến pháp hiện hành của Philippines thực sự đã rất coi trọng tới vấn đề kiểm soát QLNN, bảo đảm đúng đắn việc thực hiện QLNN. Các cơ chế kiểm soát QLNN trong Hiến pháp Philippines khá toàn tiện và có thể đem lại hiệu quả.

Ở Hàn Quốc, Hiến pháp hiện hành “tăng cường cho ngành lập pháp và nhấn mạnh tầm quan trọng của sự công bằng về mặt thủ tục khi thực hiện quyền làm chủ. Với cách thức này, Hiến pháp hướng đến việc đạt được sự kiểm soát và cân bằng giữa ngành lập pháp và hành pháp”. Đó là nhận định của Thẩm phán Dong - Heub Lee (TA Hiến pháp Hàn Quốc) về hệ thống chính quyền và kiểm soát, cân bằng giữa các cơ quan nhà nước được thiết kế để thực hiện nguyên tắc phân chia quyền lực trong Hiến pháp Hàn Quốc. 

Bình luận về vấn đề kiểm soát quyền lực ở châu Âu, GS.Nguyễn Đăng Dung (Đại học Quốc gia Hà Nội) khẳng định, tổ chức và kiểm soát QLNN phải được quy định trong Hiến pháp, tạo nên những bộ phận “gắn bó chặt chẽ, không thể tách rời”. Trong tương lai của việc sửa đổi Hiến pháp cũng như trong công cuộc cải cách tiếp theo ở Việt Nam phải “tính đến sự biểu hiện mạnh mẽ hơn nữa sự kiểm soát QLNN. Đó cũng là những đòi hỏi của NNPQ của Việt Nam XHCN”…

Tất cả những kinh nghiệm của các nước về xây dựng, thực thi các quy định về tổ chức và kiểm soát QLNN sẽ là những gợi ý hữu ích cho Việt Nam khi nghiên cứu các vấn đề mới về lý luận và thực tiễn cho sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992.

Huy Anh
Phó Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Thị Kim Ngân: “Trước yêu cầu phát triển của đất nước, nhất là sau ĐH Đảng XI, việc sửa đổi Hiến pháp là vấn đề cấp bách. Quốc hội đã xác định 7 nhóm vấn đề trong sửa đổi Hiến pháp năm 1992 lần này, trong đó vấn đề tổ chức BMNN và tổ chức quyền lực nhà nước là trọng tâm. Sửa đổi HP lần này có nhiệm vụ làm rõ cách thức tổ chức BMNN phù hợp với điều kiện, bối cảnh phát triển của đất nước, bảo đảm quyền lực nhà nước thống nhất, phân công, phối hợp các cơ quan trong việc thực hiện các quyền lập, hành, tư pháp. Hoàn thiện cơ chế phân công, phối hợp, kiểm soát lẫn nhau của các cơ quan trong BMNN.

Xem xét sửa đổi HP về vấn đề tổ chức BMNN thì vấn đề cơ bản, cấp bách là nâng cao hiệu quả hoạt động của BMNN, tăng cường quyền dân chủ của người dân, tạo điều kiện thực hiện quyền làm chủ của nhân dân.

Bối cảnh đất nước ta đang đặt ra nhiều thuận lợi, nhưng cũng không ít thách thức, khó khăn, trong việc tăng cường năng lực quản trị quốc gia, ban hành chính sách tạo lợi thế cạnh tranh cho đất nước… Do đó, sửa đổi Hiến pháp nói chung và sửa đổi các quy định về tổ chức BMNN nói riêng là hoạt động quan trọng, thiết thực, phục vụ cho sự phát triển ổn định, bền vững của đất nước…”
(Nguồn: Công thông tin điện tử Bộ Tư pháp, ngày 28 tháng 02 năm 2012)



	



Hiện nay, Việt Nam đã tham gia những điều ước quốc tế quan trọng nhất về nhân quyền (trong đó có các công ước như: Công ước quốc tế về các quyền dân sự, chính trị; Công ước quốc tế về các quyền kinh tế - xã hội và văn hoá; Công ước CEDAW; Công ước về chống phân biệt chủng tộc...). Tham gia và thực hiện nghiêm chỉnh các điều ước quốc tế này thể hiện quyết tâm của Nhà nước Việt Nam trong việc thúc đẩy và tôn trọng các quy định của luật pháp quốc tế về quyền con người,  được cộng đồng quốc tế ghi nhận và đánh giá cao. 
Quan điểm, chủ trương của Việt Nam về vấn đề nhân quyền đã được đặt ra tại các chủ trương, chính sách, pháp luật của Nhà nước. Qua quá trình thực hiện các chủ trương, chính sách, pháp luật của Nhà nước về quyền con người, cán bộ, đảng viên và nhân dân Việt Nam ngày càng hiểu rõ hơn các chủ trương, quan điểm, chính sách, pháp luật của Nhà nước về vấn đề quyền con người; công tác tuyên truyền, giáo dục về quyền con người được chú trọng và thu được nhiều kết quả quan trọng; hệ thống văn bản pháp luật từng bước được hoàn thiện, đã thể chế hóa các quyền cơ bản của con người phù hợp với điều kiện cụ thể của Việt Nam và các tiêu chuẩn tiến bộ về nhân quyền đã được cộng đồng quốc tế thừa nhận. Bên cạnh việc ban hành các văn bản trong nước để cụ thể hóa các quyền cơ bản của con người và tham gia các công ước quốc tế quan trọng về nhân quyền, Việt Nam đã bảo vệ thành công Báo cáo Quốc gia lần thứ nhất theo Cơ chế kiểm điểm định kỳ toàn cầu (UPR) và chấp nhận thực hiện các khuyến nghị được Hội đồng Nhân quyền Liên hợp quốc thông qua tại Báo cáo Quốc gia của Việt Nam. Để triển khai thực hiện các khuyến nghị UPR, Bộ Tư pháp được giao thực hiện một số nhiệm vụ trong đó có nhiệm vụ về rà soát, phát hiện những mâu thuẫn chồng chéo của hệ thống pháp luật quy định về quyền con người, tăng cường tính đồng bộ và thống nhất của các quy định này.

Được sự hỗ trợ của Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam” do UNDP tài trợ, Vụ Pháp luật Quốc tế, Bộ Tư pháp đã tổ chức nhóm chuyên gia tiến hành rà soát, phát hiện những mâu thuẫn, chồng chéo của các quy định pháp luật quy định về một số nhóm quyền thuộc các quyền dân sự, chính trị,  tăng cường tính đồng bộ và thống nhất của các quy định này; trên cơ sở đó, kiến nghị, sửa đổi, bổ sung các văn bản pháp luật liên quan. 

Mục đích của việc tiến hành nghiên cứu này nhằm Làm sáng tỏ cơ sở lý luận của quyền tự do như: bản chất, nội dung, ý nghĩa, phạm vi các quyền tự do ngôn luận, quyền được thông tin, quyền tự do tín ngưỡng tôn giáo, quyền bầu cử, quyền tự do đi lại, cư trú, quyền được pháp luật bảo vệ, quyền được bồi thường thiệt hại và danh dự, quyền bình đẳng trước pháp luật… chỉ ra nhu cầu, sự cần thiết phải cụ thể hóa các quy định của pháp luật liên quan đến các quyền này; Đánh giá mức độ cụ thể hóa của các quyền này trong các quy định pháp luật Việt Nam hiện hành ; và Đề xuất các biện pháp cụ thể nhằm thể chế hóa các quyền này trong các đạo luật liên quan về phạm vi, cách thức và cơ chế thực hiện. 
Sau một thời gian ngắn, Nhóm chuyên gia đã hoàn thành báo cáo đánh giá với chất lượng tốt, báo cáo tập trung vào các nhóm quyền sau đây: (1) Quyền Tự do ngôn luộn, báo chí, thông tin và quyền tự do tín ngưỡng, tôn giáo; (2) Quyền được pháp luật bảo vệ, quyền được bồi thường thiệt hại và danh dự; (3) Quyền có quốc tịch; (4) Quyền bầu cử, ứng cử và tham gia xây dựng, bảo vệ và quản lý đất nước; (5) Quyền bình đẳng trước pháp luật; (6) Quyền tự do đi lại, cư trú. 

Hy vọng rằng, Báo cáo nghiên cứu này là một nguồn thông tin bổ sung hữu ích trong việc hoàn thiện pháp luật về quyền con người tại Việt Nam.

Đầu mối liên hệ để tham khảo Báo cáo nghiên cứu: Đặng Hoàng Oanh, Quản đốc Dự án, điện thoại: 62739523, email: oanhdh@moj.gov.vn

Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh khóa XIII của Quốc hội đã xác định việc sửa đổi, bổ sung Hiến pháp là nhiệm vụ trọng tâm của cả hệ thống chính trị, cần được nghiên cứu và tổng kết sâu sắc trên cả bình diện lý luận và thực tiễn. Dự kiến Dự thảo Hiến pháp sửa đổi được trình Quốc hội xem xét, thông qua vào cuối năm 2013. Thực hiện nhiệm vụ được Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp phân công, Chính phủ đã chỉ đạo các Bộ, ngành, địa phương tổ chức việc tổng kết các quy định của Hiến pháp năm 1992 để làm cơ sở cho việc xây dựng Báo cáo của Chính phủ về tổng kết thi hành Hiến pháp. Tháng 2/2012, Chính phủ đã trình Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp Báo cáo của Chính phủ, trong đó đánh giá toàn diện kết quả thi hành các quy định Hiến pháp từ góc độ của Chính phủ, trong đó tập trung vào đánh giá sâu sắc, toàn diện các quy định tại Chương VIII của Hiến pháp (quy định về Chính phủ), Chương IX (quy định về Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân) và các quy định khác của Hiến pháp có liên quan đến việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Chính phủ. Trên cơ sở kết quả tổng kết, Báo cáo đã đưa ra 20 kiến nghị những nội dung sửa đổi, bổ sung Hiến pháp, trong đó các vấn đề được kiến nghị với các phương án khác nhau có lập luận cho từng phương án. Nội dung Báo cáo tổng kết của Chính phủ đã được Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp nghiên cứu, tổng hợp vào báo cáo tổng kết thi hành Hiến pháp chung của cả nước. 

Xác định việc nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 theo tinh thần Nghị quyết của Đại hội Đảng lần thứ XI là một việc lớn, hệ trọng, thuộc trách nhiệm của mọi cơ quan trong hệ thống chính trị, do vậy, Chính phủ cần chủ động nghiên cứu chuẩn bị ý kiến tham gia với Đảng, Nhà nước và Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp ngay từ đầu và trong suốt quá trình nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 về các vấn đề thuộc nội dung của Hiến pháp. Theo đó, để triển khai kế hoạch, lộ trình sửa đổi, bổ sung Hiến pháp trong thời gian tới, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ giao Bộ Tư pháp tiếp tục giúp Chính phủ chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành, địa phương nghiên cứu, đề xuất các nội dung sửa đổi, bổ sung Hiến pháp, chuẩn bị các ý kiến tham gia của Chính phủ về các vấn đề Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp yêu cầu. 
Bên cạnh đó, với vai trò là thành viên của của Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp, Bộ trưởng Bộ Tư pháp Hà Hùng Cường được phân công thực hiện nhiều nhiệm vụ quan trọng (phụ trách nội dung tổng kết việc thi hành các quy định của Hiến pháp và dự kiến các nội dung sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 phần liên quan đến xây dựng Nhà nước pháp quyền; quyền và nghĩa vụ cơ bản của công dân; xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật; cơ chế xử lý vi phạm Hiến pháp; giúp Chính phủ làm đầu mối triển khai công tác tổng kết việc thi hành Hiến pháp và đề xuất các nội dung sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 (xem Nghị quyết số 80/NQ-UBDTSĐHP ngày 14/11/2011 về việc phân công công tác của thành viên Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp). Những hoạt động này rất cần có sự đầu tư công phu phải được nghiên cứu kỹ lưỡng, chuẩn bị công phu và cần có sự tham gia ý kiến rộng rãi từ các Bộ, ngành, địa phương, từ các chuyên gia, nhà khoa học, nhà quản lý và nhân dân để kết quả nghiên cứu có chất lượng, trực tiếp chuyển hóa thành các quy định của Hiến pháp.

Được sự hỗ trợ của Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam” do UNDP tài trợ, Tiểu dự án Vụ Pháp luật Hình sự - Hành chính, Bộ Tư pháp các hoạt động nghiên cứu, đề xuất sửa đổi, bổ sung Hiến pháp cần thiết để triển khai nghiên cứu, xây dựng Báo cáo đề xuất các nội dung sửa đổi, bổ sung Hiến pháp 1992. 

Mục tiêu của Nghiên cứu là thông qua hoạt động nghiên cứu, đề xuất các nội dung sửa đổi Hiến pháp năm 1992 để chuyển hóa thành các quy định cụ thể của Hiến pháp. Báo cáo sẽ tập trung nghiên cứu, đề xuất các kiến nghị, phương án sửa đổi, bổ sung cụ thể về từng quy định của Hiến pháp liên quan đến xây dựng Nhà nước pháp quyền; quyền và nghĩa vụ cơ bản của công dân; xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật; cơ chế xử lý vi phạm Hiến pháp. Kết quả nghiên cứu của các chuyên gia sẽ được trình Bộ trưởng xem xét, quyết định và trình Chính phủ, Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp./.
Đầu mối liên hệ về hoạt động nghiên cứu: Nguyễn Quỳnh Liên, Vụ Pháp luật Hình sự - Hành chính, Bộ Tư pháp, điện thoại: 62739412, email: liennq@gmail.com 
Trong tiến trình nghiên cứu, hoàn thiện bộ máy và mô hình hoạt động của Bộ Tư pháp theo định hướng phát triển đề ra trong Nghị quyết số 49 của Bộ Chính trị về cải cách tư pháp đến năm 2020, cùng với hoạt động nghiên cứu khảo sát cơ sở về chức năng và hoạt động của Ngành Tư pháp Việt Nam, Dự án "Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam" tiếp tục hỗ trợ Bộ Tư pháp tiến hành nghiên cứu Nghiên cứu so sánh về phân công và thực hiện một số chức năng quản lý nhà nước trong lĩnh vực tư pháp tại các nước Trung Quốc, Thuỵ Điển, và Thái Lan.
Mục tiêu của Nghiên cứu là thông qua thu thập các thông tin cụ thể về chức năng nhiệm vụ, tổ chức và hoạt động của Bộ Tư pháp hoặc cơ quan tương đương trong Chính phủ của một số quốc gia và so sánh giữa các quốc gia đó với nhau và với Việt Nam để đánh giá một cách khách quan tính hợp lý trong việc phân công các chức năng cụ thể cho Bộ Tư pháp hoặc các cơ quan khác thực hiện; từ đó đề xuất các kiến nghị điều chỉnh, thay đổi, hợp lý hoá các chức năng của Bộ Tư pháp và của các cơ quan khác liên quan trong lĩnh vực tư pháp và pháp luật, phục vụ cho việc thực hiện các định hướng và nội dung cụ thể của Chiến lược xây dựng và hoàn thiện pháp luật và Chiến lược cải cách tư pháp.

Trong số nhiều chức năng đã và đang được giao cho Bộ Tư pháp và các chức năng về mặt lý luận nên giao cho Bộ Tư pháp, hoạt động nghiên cứu so sánh này sẽ tập trung vào tìm hiểu một số chức năng cụ thể như Chức năng tham gia xây dựng VBQPPL; thực hành công tố; quản lý toà án để đảm bảo tính độc lập xét xử của thẩm phán và hệ thống tư pháp; quản lý hành chính tư pháp (Quản lý hộ tịch, quản lý quốc tịch, Quản lý lý lịch tư pháp); quản lý các hoạt động bổ trợ tư pháp (Quản lý luật sư, quản lý công chứng, chứng thực, Quản lý giám định tư pháp).

Trong số các chức năng trên, một số chức năng đang được giao cho Bộ Tư pháp thực hiện, một số chức năng khác đã từng giao cho Bộ Tư pháp nhưng nay đã được giao cho cơ quan khác thực hiện nhưng hiện nay vẫn còn có các ý kiến khác nhau về việc giao chức năng đó cho cơ quan nào là hợp lý nhất. 

Trên cơ sở cân nhắc tiêu chí chung là phải nghiên cứu các quốc gia có điều kiện kinh tế-xã hội tương đồng với Việt Nam, các nước trong khu vực, các nước đại diện cho cả hai truyền thống pháp luật, hoạt động này dự kiến sẽ nghiên cứu kinh nghiệm cụ thể của các quốc gia sau:

Trung Quốc: CHND Trung Hoa là quốc gia có nhiều điểm tương đồng về chính trị, văn hoá, phát triển với Việt Nam, là quốc gia đi trước và gặt hái được nhiều thành công hơn so với Việt Nam trong các cuộc cải cách kinh tế và có không ít các giải pháp cải cách tư pháp mà hiện nhiều cán bộ lãnh đạo trong khối tư pháp thường viện dẫn và muốn học tập.

Thái Lan: được lựa chọn vì quốc gia này là thành viên của ASEAN, có hệ thống pháp luật và tổ chức tư pháp theo hệ Common Law nhưng có nhiều sự tiếp nhận các yếu tố đặc trưng của hệ thống luật thành văn (Civil Law system). 

Thuỵ Điển: là một trong những sự lựa chọn với lý do đây là quốc gia tương đối điển hình của mô hình Nhà nước phúc lợi xã hội và pháp quyền với những điểm mạnh mà nhiều quốc gia mong muốn học tập.

Đầu mối liên hệ về hoạt động nghiên cứu: Hà Tú Cầu, Viện Khoa học pháp lý Bộ Tư pháp, điện thoại: 0913000202, email: tucauha@gmail.com  

Bảo đảm việc thực thi pháp luật là trách nhiệm của tất cả các cơ quan nhà nước, các tổ chức xã hội và của toàn bộ hệ thống chính trị; trong đó các cơ quan nhà nước đóng vai trò chủ đạo. Theo quy định của Hiến pháp, Chính phủ là cơ quan hành pháp cao nhất, đóng vai trò quan trọng trong việc bảo đảm thi hành pháp luật. Căn cứ Nghị định 93/2008/ND-CP ngày 22 tháng 8 năm 2008 của Chính phủ, Bộ Tư pháp hỗ trợ Chính phủ trong việc theo dõi thi hành pháp luật trên phạm vi toàn quốc. 
Bảo đảm thi hành pháp luật sẽ gặp khó khăn nếu không có sự giám sát, theo dõi của các tổ chức xã hội và cá nhân. Chính vì vậy, một dự thảo Nghị định về theo dõi công tác thi hành pháp luật cần được ban hành quy định về nguyên tắc huy động sự tham gia của các tổ chức chính trị, chính trị-xã hội và tổ chức xã hội khác và các cán nhân cũng như bổ sung thêm một số quy định để khuyến khích các tổ chức xã hội và người dân tham gia vào công tác theo dõi thi hành pháp luật. Cụ thể, Điều 6 dự thảo Nghị định quy định rằng các tổ chức xã hội và cá nhân có quyền được tham gia vào các hoạt động theo dõi thi hành pháp luật, ngoài ra để tiếp tục cụ thể hóa quy định này, dự thảo Nghị định đã yêu cầu các bộ, cơ quan ngang bộ và chính quyền địa phương công bố dự thảo báo cáo hàng năm và một số dự thảo báo cáo cụ thể trên cổng thông tin điện tử của các cơ quan đó để lấy ý kiến từ các tổ chức xã hội và cá nhân (Điều 20 Dự thảo Nghị định). Nghị định cũng đề xuất cho phép các tổ chức xã hội và cá nhân cung cấp thông thông liên quan đến công tác thi hành pháp luật tới các cơ quan có thẩm quyền hoặc trên cổng thông tin điện tử của các bộ, ngành và địa phương (Điều 14 dự thảo Nghị định). Điều quan trọng là nâng cao vai trò của các tổ chức xã hội và người dân trong việc theo dõi thi hành pháp luật sẽ là một trong những điểm trọng tâm trong thực hiện Nghị định này sau khi được ban hành.
Tuy nhiên, dự thảo Nghị định mới chỉ dừng lại ở việc quy định một số điều kiện cơ bản để các tổ chức xã hội và cá nhân có thể tham gia công tác theo dõi thi hành pháp luật. Để tạo điều kiện cho các tổ chức xã hội và cá nhân tham gia thường xuyên hơn hoặc phối hợp với các cơ quan nhà nước hiệu quả hơn trong công tác theo dõi thi hành pháp luật thì cần phải có một bức trang khách quan và toàn diện hơn về thực trạng thi hành pháp luật trên phạm vi toàn quốc, cần có những nghiên cứu về vai trò của các tổ chức xã hội và cá nhân trong công tác theo dõi thi hành pháp luật. Nếu kết quả của việc nghiên cứu khả thi, vai trò của các tổ chức xã hội và cá nhân được quy định  trong Nghị định sẽ có thể được hướng dẫn cụ thể bằng cac văn bản quy phạm pháp luật do cơ quan cấp Bộ ban hành. Đây là việc tiếp tục thể chế hóa công tác theo dõi thi hành pháp luật với mục tiêu hoàn thiện tính hiệu quả của công tác thi hành pháp luật.

Nghiên cứu về vai trò của các tổ chức xã hội và xá nhân trong theo dõi thi hành pháp luật sẽ do Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật Bộ Tư pháp thực hiện, dưới sự quản lý của Bộ Tư pháp và hỗ trợ kỹ thuật của UNDP trong khuôn khổ Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam”.

Nghiên cứu nhằm đánh giá vai trò của các tổ chức xã hội và cá nhân trong giám sát thi hành pháp luật và đề xuất khiến nghị về việc tham gia của các đối tượng này hoặc đề xuất một cơ chế phối hợp phù hợp giữa các tổ chức xã hội, cá nhân và các cơ quan nhà nước trong giám sát thi hành pháp luật./.    
Đầu mối liên hệ về hoạt động nghiên cứu: Lại Thế Anh, Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật, Bộ Tư pháp, tel: 62739385; email: anhlt@moj.gov.vn  

Việt Nam đang tích cực triển khai thực hiện Chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020 (Nghị quyết 49-NQ/TW). Trong đó có nhiệm vụ quan trọng là xác định rõ chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền và hoàn thiện tổ chức, bộ máy các cơ quan tư pháp; trọng tâm là xây dựng, hoàn thiện tổ chức và hoạt động của toà án nhân dân. Thực hiện nhiệm vụ nêu trên, trong thời gian qua, với sự hỗ trợ của dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam” (dự án 58492 do Bộ Tư pháp là cơ quan quốc gia điều hành, UNDP Việt Nam tài trợ), Tiểu dự án Hợp phần 5 đã phối hợp với UNDP Việt Nam đăng tuyển, ký hợp đồng với 5 nhóm chuyên gia quốc tế tổ chức nghiên cứu về tổ chức, hoạt động của hệ thống tư pháp của một số nước trên thế giới (Trung Quốc, Indonesia, Hàn Quốc, Nhật Bản và Liên bang Nga). Kết quả nghiên cứu đã được các chuyên gia quốc tế báo cáo và đã được nghiệm thu, dịch sang tiếng Việt.(*) Báo cáo của các chuyên gia quốc tế đã cung cấp nhiều thông tin quan trọng về tổ chức và hoạt động của hệ thống tư pháp của các quốc gia nêu trên, góp phần giúp Ban Thư ký và các cơ quan tư pháp Trung ương tham khảo trong quá trình xây dựng, thẩm định Đề án “Đổi mới tổ chức và hoạt động của toà án, viện kiểm sát và cơ quan điều tra theo Nghị quyết 49-NQ/TW của Bộ Chính trị về Chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020”.

Được sự hỗ trợ của Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam” do UNDP hỗ trợ, Văn phòng Ban Chỉ đạo Cải cách Tư pháp Trung ương sẽ tiến hành xây dựng Báo cáo tổng thuật về tổ chức và hoạt động của hệ thống tư pháp tại Trung Quốc, Indonesia, Hàn Quốc, Nhật Bản và Liên bang Nga.

Mục đích của hoạt động này là nhằm tiến hành nghiên cứu, tổng thuật so sánh, đánh giá tổ chức và hoath động của các cơ quan tư pháp Trung Quốc, Indonesia, Hàn Quốc, Nhật Bản và Liên bang Nga (đã được nêu trong báo cáo nghiên cứu của các chuyên gia quốc tế); đưa ra những khuyến nghị đối với Việt Nam. Cung cấp tư liệu cho Ban Thư ký và các cơ quan, tổ chức có liên quan của Việt Nam nghiên cứu, tham khảo trong quá trình triển khai thực hiện Nghị quyết số 49-NQ/TW về Chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020.

Báo cáo tổng thuật so sánh sẽ tập trung vào các nội dung sau: (1) điều tra hình sự; (2) công tố/kiểm sát; (3) hệ thống toà án; (4) thi hành án dân sự và hình sự; (5) luật sư và các dịch vụ pháp lý của luật sư; (6) cải cách lĩnh vực tư pháp; và (7) kết luận và khuyến nghị với Việt Nam. 
Đầu mối liên hệ: Nguyễn Văn Đoàn, Văn phòng Ban Chỉ đạo CCTPTW, tel: 08045184, email: nguyenvandoanhn@gmail.com 
(*) Báo cáo về hệ thống các cơ quan tư pháp của 5 nước được lựa chọn của chuyên gia quốc tế bằng tiếng Anh và tiếng Việt: có sẵn tại Dự án, có thể liên hệ để được cung cấp: Đặng Hoàng Oanh, Quản đốc Dự án, tel: 62739523, email: oanhdh@moj.gov.vn 

Tập huấn được tổ chức trong hai ngày 17 và 18 tháng 5 năm 2012 tại thành phố Hồ Chí Minh với sự tham gia của đại diện nhiều cơ quan tư pháp ở Trung ương và địa phương. 

Được sự hỗ trợ của Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam” do UNDP tài trợ, trong năm 2011, Văn phòng Bộ Tư pháp đã nghiên cứu, xây dựng Báo cáo về các phương pháp, kỹ thuật mới trong thu thập, phân tích thông tin phục vụ việc lập chương trình, kế hoạch công tác của ngành Tư pháp, thí điểm xây dựng Chương trình công tác ngành Tư pháp năm 2011 và hoàn chỉnh Bộ tài liệu tập huấn về phương pháp thu thập, phân tích thông tin phục vụ việc lập chương trình, kế hoạch công tác của Ngành Tư pháp, tổ chức thành công các Hội thảo để góp ý, hoàn thiện các Báo cáo, Bộ tài liệu nêu trên, qua đó đã góp phần nâng cao chất lượng, tính toàn diện và sát thực của Chương trình công tác của Ngành Tư pháp năm 2012.

Để triển khai hiệu quả những định hướng đổi mới công tác theo định hướng xây dựng Nhà nước pháp quyền Việt Nam, hoàn thiện hệ thống pháp luật, đặc biệt là thể chế kinh tế thị trường, Bộ Tư pháp tiếp tục xác định nhiệm vụ tăng cường tập huấn, bồi dưỡng nâng cao năng lực cán bộ làm công tác tham mưu, tổng hợp, lập chương trình, kế hoạch công tác của Ngành Tư pháp tại cơ sở, qua đó bảo đảm áp dụng thống nhất quy trình lập chương trình, kế hoạch công tác của Ngành Tư pháp từ địa phương đến cơ quan Bộ.

Cùng với việc hoàn thành Bộ tài liệu tập huấn về các phương pháp thu thập, phân tích thông tin phục vụ việc lập chương trình, kế hoạch công tác của Ngành Tư pháp và những kết quả tích cực đã đạt được trong quá trình đổi mới phương pháp thu thập, phân tích thông tin phục vụ công tác lập chương trình, kế hoạch công tác của Ngành Tư pháp năm 2011 và 2012, Bộ Tư pháp xác định một trong những giải pháp đổi mới công tác xây dựng chương trình, kế hoạch công tác của Ngành trong năm 2012 là cần phải tổ chức tập huấn, hướng dẫn toàn Ngành đổi mới phương pháp thu thập thông tin phục vụ công tác xây dựng chương trình, kế hoạch công tác của Ngành một cách toàn diện, kịp thời, phục vụ đắc lực cho chỉ đạo, tổ chức thực hiện thành công chương trình hành động Chính phủ nhiệm kỳ 2011 - 2016.

Được sự hỗ trợ của Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam”, Văn phòng Bộ Tư pháp sẽ tổ chức tập huấn trong phạm vi toàn quốc về các phương pháp thu thập, phân tích thông tin phục vụ việc lập chương trình, kế hoạch công tác của Ngành Tư pháp.

Mục đích của tập huấn là nhằm: Hỗ trợ các đơn vị của Ngành Tư pháp nắm bắt các phương pháp mới trong công tác lập chương trình, kế hoạch công tác của Bộ và Ngành, triển khai thực hiện thống nhất theo quy trình khoa học; Nâng cao kỹ năng nghiệp vụ cho cán bộ Tư pháp của các đơn vị thuộc Bộ, Sở Tư pháp và Cục Thi hành án các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương trong việc sử dụng các phương pháp thu thập, phân tích thông tin phục vụ việc lập chương trình, kế hoạch công tác của Ngành Tư pháp đảm bảo tính khoa học, hiệu quả, thực tiễn, đáp ứng các yêu cầu nhiệm vụ đặt ra. 

	 Đầu mối liên hệ: Trần Hoàng Hưng, Văn phòng Bộ, Bộ Tư pháp, ĐT: 62739324, email: thhung@moj.gov.vn  



Thực hiện Kế hoạch hoạt động năm 2012, trong khuôn khổ Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam” do Chương trình phát triển Liên hợp quốc (UNDP) tài trợ, Bộ Tư pháp dự kiến tổ chức Diễn đàn đối thoại chính sách về “Hoàn thiện pháp luật về quyền con người ở Việt Nam” vào ngày 23 tháng 5 năm 2012.

Mục đích của việc tổ chức Diễn đàn là nhằm chia sẻ, cập nhật thông tin và trao đổi, thảo luận chuyên sâu về các nội dung liên quan đến việc hoàn thiện pháp luật về quyền con người ở Việt Nam, một vấn đề đang được quan tâm hiện nay 

Thành phần tham dự Diễn đàn gồm đại diện Ban Chỉ đạo Cải cách tư pháp TW, Văn phòng TW Đảng (Vụ Pháp luật và Cải cách tư pháp), một số cơ quan của Quốc hội (Uỷ ban Pháp luật, Uỷ ban Tư pháp, Ủy ban các vấn đề xã hội, Văn phòng Quốc hội); Văn phòng thường trực Ban chỉ đạo về nhân quyền của Chính phủ; một số Bộ, ngành; một số Viện nghiên cứu, cơ sở đào tạo luật, Hội luật gia Việt Nam; Liên đoàn Luật sư; một số Sở Tư pháp địa phương; đại diện một số Cơ quan đại diện ngoại giao của một số nước, các tổ chức quốc tế, các nhà tài trợ  trong lĩnh vực pháp luật và tư pháp...

	 Đầu mối liên hệ: Đặng Hoàng Oanh, Quản đốc Dự án, tel: 62739523; email: oanhdh@moj.gov.vn   


Phiên họp lần thứ 4 


của Ban Chỉ đạo Cải cách Tư pháp Trung ương (12/3/2012)





Phiên họp lần thứ 5 


của Ban Chỉ đạo Cải cách Tư pháp Trung ương (9/4//2012)
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Bản tin�
�
Tăng Cường Tiếp cận Công lý và Bảo vệ Quyền tại Việt Nam


Số 6, tháng 5 năm 2012








Các sự kiện sắp diễn ra:


Tập huấn về các phương pháp và kỹ thuật thu thập, phân tích thông tin phục vụ việc lập kế hoạch công tác của ngành tư pháp (17-18/5/2012)


Diễn đàn đối thoại chính sách pháp luật lần thứ 1 năm 2012: Hoàn thiện pháp luật về quyền con người (23/5/2012) 








Các hoạt động và sự kiện gần đây:





Phiên họp lần thứ 4 của Ban Chỉ đạo Cải cách Tư pháp Trung ương (12/3/2012)


Phiên họp lần thứ 5 của Ban Chỉ đạo Cải cách Tư pháp Trung ương (9/4/2012)


Sơ kết giai đoạn I về tổng kết thi hành Hiến pháp 1992 và thảo luận về Kế hoạch hoạt động năm 2012 của Ban Chỉ đạo Tổng kết thi hành Hiến pháp 1992 (19/4/2012)














Địa chỉ liên hệ: 


Dự án "Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam"


60 Trần Phú, Hà Nội, Việt Nam


Điện thoại: +84 4 37345284


Email: project58492.vn@undppartners.org











Các sự kiện sắp diễn ra:


Tập huấn về các phương pháp và kỹ thuật thu thập, phân tích thông tin phục vụ việc lập kế hoạch công tác của ngành tư pháp  








Nghiên cứu, xây dựng Báo cáo rà soát, phát hiện những mẫu thuẫn, chồng chéo của hệ thống pháp luật quy định về quyền con người và các kiến nghị về sửa đổi, bổ sung các văn bản pháp luật liên quan

















Nghiên cứu đang tiến hành:


Nghiên cứu về các vấn đề chính và khuyến nghị cho việc sửa đổi Hiến pháp 


của Ngành Tư pháp Việt Nam





Nghiên cứu đang tiến hành:


Nghiên cứu về vai trò và thẩm quyền của các cơ quan tư pháp và Bộ Tư pháp tại một số nước











Nghiên cứu đang tiến hành:


Nghiên cứu về vai trò của các tổ chức xã hội trong công tác giám sát việc thi hành pháp luật








Các sự kiện sắp diễn ra:


Diễn đàn đối thoại chính sách pháp luật lần thứ 1 năm 2012: Hoàn thiện pháp luật về quyền con người











Tổng kết thi hành Hiến pháp năm 1992 của Chính phủ








Nghiên cứu đang tiến hành:


Nghiên cứu so sánh về tổ chức và hoạt động của hệ thống các cơ quan tư pháp tại 5 nước được lựa chọn
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